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Calismanin amaci blytksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri
arasindaki yetki ve gorev uyusmazhgi konusunda glncel
tartismalar oldugu icin, Hukuk Musavirligine intikal eden ve
Bakanlk gorisu haline gelmis konular incelenmektedir.

GIRIS

Uylksehir belediyeleri ile buyuk-
Bgehir ilce belediyeleri arasindaki

iliskinin iyi ve acgik tanimlanmasi
gerekmektedir. Uygulamada buyuksehir
belediyeleri ile buyuksehir ilce belediye-
leri arasinda yetki ve gbrev uyusmazlig
ciktigr; ¢ozUmi icin icisleri Bakanligi’na
konunun intikal ettigi bircok olay goril-
mektedir. Bu calismada buayilksehir be-
lediyeleri ile buyuksehir ilce belediyeleri
arasinda yasanan gincel yetki ve gorev
uyusmazliklari  tartisilacaktir.  Aslinda

konu, literatlirde mali tevzin olarak bili-
nen yaklasim cercevesinde ortaya kon-
maktadir. Mali tevzin yerel yonetimlerin
gorevleri ile uygun gelir kaynaklari ile
donatilmalaridir. Mali tevzin yerine akgal
denklestirme kavrami da kullanilmak-
tadir. Yabanci literatiirde kavram fiscal
federalism veya intergovermental relati-
onship (idarelerarasi iliski) kavramlari ile
ele alinmaktadir. idarelerarasi iliski basli-
g1, konunun yalniz mali boyutu olmadigi,
birden fazla idare arasinda yetki ve gorev
paylasiminin da dengeli olmasi gerektigi-



ni vurgulamaktadir. Bu yonuyle mali
tevzinin aslinda kapsamina giren,
ancak adlandirma nedeniyle cagris-
tirmadig idarelerarasi yetki ve go-
rev paylasimi 6ne cikabilmektedir.
idarelerarasi iliski, birden fazla farkli
yerel yonetim arasinda olabilecegi
gibi, yerel yénetimler ile merkezi
idareyi de kapsayabilir.

Calismanin amaci blyiksehir be-
lediyeleri ile ilce belediyeleri ara-
sindaki yetki ve gbrev uyusmazligi
konusunda giincel tartismalar ol-
dugu icin, Hukuk Musavirligine inti-
kal eden ve Bakanlk gorusd haline
gelmis konular incelenmektedir. Bir
baska ifadeyle, calismanin metodo-
lojisi Icisleri Bakanhigi Hukuk Misa-
virligince tesis edilen cesitli uyus-
mazlk konusu gorislerin analizine
dayali olacaktr.

Uyusmazlik konulari ¢ok cesitli ola-
bilmekle birlikte, cesitli hizmetlerin
hangi belediye tarafindan sunula-
cagl;, imara iliskin gorevler; vergi
ve diger gelirlerin paylasimi; ruhsat
yetkisine iliskin islemler; adlandir-
maya iliskin islemler konularinda
yogunlasmaktadir.

1. CESITLI HIZMETLERIN
HANGI BELEDIYE TARAFINDAN
SUNULACAGI

Aynialandaikiidarenin farkl yetkive
gorevlerle donatildigi durumlarda
bir hizmetin hangi idare tarafindan
yurutllecegi sorun olabilmektedir.
Bu uyusmazlik Gg yonli olabilir. Bi-
rincisi idarelerden biri hizmeti dige-
rinin yapmasini isteyebilir. ikincisi
idarelerden ikisi de hizmete isteksiz
olabilir. Uclinclsi, her iki idare de
ayni hizmeti yapmaya istekli olabilir.
Her bir hizmet bir maliyet barindir-
digina gore, iki idarenin de hizmete
talip olmasi ihtimalinin dustk oldu-
gu degerlendirilse de uygulamada
aksine durumlara rastlanmaktadir.
Ozellikle hizmete dayali olarak bir
gelir elde edilmesi ya da yetki alani-

na baglanmis ilan ve Reklam Vergisi
tirinden gelir dogabilme durumu
bu hususa ornektir. Asagida gesitli
hizmetlerin hangi belediye tarafin-
dan sunulmasi gerektigi hususuna
iliskin uyusmazliklar 6rneklendiril-
mektedir.

“

i) Konuya iliskin olarak; “.. flce
Belediyesinin icme suyu insa-
atr isinin, 6360 sayili Kanun
kapsaminda Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonunca ...
Bilyulksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon idaresine devre-
dildigi, ihale konusuyla ilgili Yer
Teslim Tutanaginin D-) Diger il-
gili Hususlar Bolimunin 5’inci
fikrasinda “Tesis insaati sézles-
mesi kapsaminda bulunan igme
suyu sebeke hatlarinin ve abone
baglantilarinin yapimi sirasinda
bozulacak yol kaplamalarinin
onarimi Belediyesince yapila-
caktir.” ibaresinin bulundugun-
dan bahisle, ¢alismalar sira-
sinda bozulan yol kaplamalari
ve yaya kaldirnmlarinin onari-
minin ... Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan my, ... ilce Belediyesi
tarafindan mi yapilacagi husu-
sunda...” Bakanlk gorlsi iste-
nilmektedir.*

Ozetle verilen goris; 5216 sayili
Blyuksehir Belediyesi Kanunu-
nun “Bliytiksehir ve ilge beledi-
yelerinin gérev ve sorumluluk-
lan1” baslikli 7 nci maddesinde;
“Biiyiiksehir belediyesinin gé-
rev, yetki ve sorumluluklari sun-
lardir:

g) (Degisik:  12.11.2012-6360/7
Md.) Buyuksehir belediyesinin
yetki alanindaki mahalleleri ilce
merkezine baglayan yollar, mey-
dan, bulvar, cadde ve ana yollari
yapmak, yaptirmak, bakim ve

1 23.01.2015 tarihli ve 972 sayili “Bozulan
Yollarin Onarimi” konulu Hukuk Misa-
virligi Gorusa.
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onarimi ile bu yollarin temizligi
ve karla mucadele galismalarini
yurutmek; kentsel tasarim pro-
jelerine uygun olarak bu yerlere
cephesi bulunan yapilara iliskin
yukumlalukler koymak; ilan ve
reklam asilacak yerleri ve bun-
larin sekil ve ebadini belirlemek;
meydan, bulvar, cadde, yol ve
sokak ad ve numaralari ile bun-
lar Gzerindeki binalara numara
verilmesi islerini gerceklestir-
mek.

ilce belediyelerinin gorev ve yetkile-
ri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran  bii-
yliksehir belediyesine verilen
gbrevler ile birinci fikrada sa-
yilanlar disinda kalan gérevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak”
hiikmii yer aldigindan bozulan
yol ve kaldirnmlar, biyiiksehir
belediyesinin yetki alaninda ka-
lan yerlerden ise onarimlarinin
Biiyiiksehir Belediyesince, ilgce
belediyesinin yetki alaninda ka-
lan yerlerden ise ilgili ilce bele-
diyesince yapilmasi gerektigi ...”
seklindedir. Bu yetki paylasimini
ise blylksehir belediyesi belir-
leyecektir.

ii) Uyusmazhgin yasandigl bir bas-
ka konu ise soyledir; “... Biiylik-
sehir Belediyesinin yetki ala-
nindaki lice merkezi yollarinin
belirlendigi, 6360 sayili Kanun
ile koylerin mahalleye déniis-
tigi ve 30.03.2014 tarihi iti-
bari ile Belediyelerin sorumlu-
luk alanina girdigi, ilce sinirlari
igerisinde dere lizerinden gegen
yol lizerinde bulunan bir kép-
riiye ihtiya¢ duyuldugu, bahse
konu yolun ... Blyiksehir Bele-
diyesinin .. Meclis Karari ile ...
ilce Belediyesinin yetki alaninda
oldugu ve dere islahinin Biiyiik-
sehir Belediyelerine ait oldugu,
yol gecisi lizerinde bulunan dere
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lizeri képriiniin yapimi ile ilgili
hangi belediyenin yetkili oldugu
hususunda tereddiide dusildi-
g0 ..” belirtilerek Bakanlik goru-
sU sorulmaktadir.?

Verilen goris, “... belirtilen isin dere
islahi degil, yol gegisi lizerinde bu-
lunan dere iizerine képrii yapimi
oldugu, bahse konu yolun ... BUyUk-
sehir Belediyesinin ... sayili Meclis
Karari ile Biiyiiksehir Belediyesinin
kontrol ve tasarrufuna birakilan
yollar lizerindeki képriilerin ... BU-
ylksehir Belediyesine, ilce Beledi-
yelerinin kontrol ve tasarrufunda
olan vyollar Gzerindeki koprilerin
yapiminin ise ilce Belediyelerine ait
olmasi gerektigi, 6te yandan soz ko-
nusu isin bedeli ilce Belediyesince
karsilanmak ve istekte bulunmak
kaydiyla, buylksehir belediye mec-
lisinin kararina dayanarak, ... flge
Belediyesi ile ortaklasa veya ... Bii-
yliksehir Belediyesi tarafindan ya-
pilabilecegi” seklindedir.

iii) Bir baska uyusmazlik ise, hayvan
barinaklari konusunda ¢ikmistir.
6360 sayil Kanun kapsaminda
kurulan Devir Tasfiye ve Pay-
lastirma Komisyonu tarafindan
hayvan barmaklarinin ilce be-
lediyelerine devredildigi, an-
cak ilge Belediyesince isletilen
hayvan barinaginin Biyuksehir
Belediyesine devredilmek iste-
nildiginden bahisle, hayvan ba-
rinaklarinin isletiimesinin hangi
belediyeye ait oldugu hususun-
da igisleri Bakanligi gériisi talep
edilmistir.

Uyusmazlik konusuna verilen
gbriste, Hayvanlarin Korunma-
sina Dair Uygulama Yonetmeli-
ginin 7’ nci maddesindeki “Bele-
diyeler; a) Sahipsiz veya giicten
diismiis hayvanlarin toplatiima-
s, kisirlastirilmasi, asilanmasi,

Devletin hikim ve
tasarrufu altindaki
yerlerde yapilan
kagak yapilarin
blyuksehirlerde
blyuksehir
belediyelerinin
koordinatorliginde
ilce belediyelerince
yiktirilmasinin
uygun olacagi
seklinde Bakanlik
gorisu verilmistir.

gerekli tibbi bakimlarinin yapil-
masi ve isaretlenmesi, alindigi
ortama geri birakilmasi, sa-
hiplendirilenlerinin kayit altina
alinmasiyla,...” hikimleri cer-
cevesinde ilce belediyelerinin
sorumluluk sinirlari igerisindeki
hayvan barinaklarinin isletiime-
sinin dncelikle ilce belediyele-
rinin sorumlulugunda oldugu,
ancak buyiksehir belediye mec-
lisinin yonlendirici ve dizenleyi-
ci kararlar almaya yetkili oldugu
degerlendirmesi yapilmistir. ®

2. IMARA iLiSKiN GOREVLER

imar uygulamalari belediyelerin
onemli yetki ve gorevlerindendir.
Bu hususa iliskin olarak da biytkse-
hir belediyeleri ile ilce belediyeleri
arasinda uyusmazliklar gtkmaktadir.

i) Bu uyusmazliklardan birinde,
“Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerde yapilan ka-
cak yapilarin biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyesince mi,
ilce belediyesince mi yikilacagr”’

ii)

hususunda Bakanlik gorisi iste-
nilmektedir.

775 sayili Gecekondu Kanunun
“Yeniden gecekondu yapiminin
6nlenmesi” baslkl 18’ inci mad-
desinde; “Bu kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra, belediye
sinirlari icinde veya disinda, be-
lediyelere, Hazineye, 6zel idare-
lere, katma blitgeli dairelere ait
arazi ve arsalarda veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bu-
lunan yerlerde yapilacak, daimi
veya gegici biitiin izinsiz yapilar,
insa sirasinda olsun veya iskdn
edilmis bulunsun, higbir karar
alinmasina lizum kalmaksizin,
belediye veya Devlet zabitasi
tarafindan derhal yiktirilir...”,

2.3.1988 tarihli ve 3414 sayil
Kanunun 775 sayili Gecekondu
Kanununa ekledigi madde “775
saylll Gecekondu Kanununun
belediye sinirlari ile mdicavir
alanlardaki tatbikati icin Toplu
Konut idaresi Baskanligina ve-
rilen hak, yetki ve gorevler ilgili
belediyelere devredilmistir. Be-
lediyeler bu hak, yetki ve gorev-
leri yetkili organlari eliyle kulla-
nirlar.

Buylk sehirlerde bu Kanunun
tatbikatt buylk sehir belediye-
lerinin koordinatorltginde ilge
belediyelerince yapilr...” seklin-
dedir.

Devletin hikim ve tasarrufu
altindaki yerlerde yapilan kagak
yapilarin  blyuksehirlerde bu-
ylksehir belediyelerinin koordi-
natorliginde ilce belediyelerin-
ce yiktirilmasinin uygun olacagi
seklinde Bakanhk gorist veril-
mistir.*

Bir baska uyusmazlikta ise, “

Biiyiiksehir Belediyesince, ilge
belediyelerinden talep edilen

2 23.10.2015 tarihli ve 14849 sayili “Dere
Uzerinde Képrii Yapilmasi” konulu Hu-
kuk Musavirligi Gorusu.
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3 15.04.2015 tarihli ve 5098 sayili “Hay-
van Barinaklan” konulu Hukuk Musavir-
ligi Gorusu.

29.06.2015 tarihli ve 8815 sayill “Gece-
kondularin Yiktirlmas!” konulu Hukuk
Mdsavirligi Gorusu.



iii)

uygulama imar plani degisik-
liklerinin meclis tarafindan red-
dedilmesi durumunda, ret ka-
rarlarinin bliyiiksehir belediye
meclisine iletilerek karara bag-
lanmasina gerek olup olmadigi”
sorulmustur.® 5216 sayili Blyuk-
sehir Belediye Kanununun 7 ve
14’ Uncl maddesi ile Belediye
Meclisi Calisma Yonetmeliginin
17’ inci maddesi gercevesinde;
blylksehir kapsamindaki ilce
belediye meclisleri tarafindan
alinan imara iliskin kararlarin,
kabul edilmesi veya reddedil-
mesine bakilmaksizin  blyk-
sehir belediyesine iletiimesi ve
kararin gelisinden itibaren Ug
ay icinde buylksehir belediye
meclisi tarafindan nazim imar
planina uygunlugu yoéninden
incelenerek aynen veya degis-
tirilerek kabul edildikten sonra
blylksehir belediye baskanina
gonderilmesi gerektigi yoninde
gbrus verilmistir.

Diger bir benzer uyusmazlikta
da “Planlarla ilgili her asama-
da Biiyliksehir Belediyelerince;
alt kademe planlarinin yalniz
tist kademe plana aykirilik ne-
deniyle degil, ayni zamanda
mevzuata aykirilik tespit edildi-
gi durumda, plan tadilati veya
geri iade edilmesinin miimkiin
oldugu ...” seklinde gorUs tesis
edilmistir.t

3. VERGI VE DIGER GELIRLERIN
PAYLASIMI

Gelirler konusunda ihtilaf, genel-
likle vergi ve harglarin hangi idare
tarafindan alinacagi konusunda ¢ik-
maktadir. Zira diger paylar merkezi
hakimet tarafindan ilgili belediyeye

5

28.04.2015 tarihli ve 5703 sayili “ilce
Belediyelerinin imara iliskin Kararlar”
konulu Hukuk Musavirligi Gorusu.

27.08.2015 tarihli ve 12063 sayili “ima-
ra iliskin Meclis Kararlar” konulu Hukuk
Misavirligi Gorusu.

tahsis edildiginden bu alanda uyus-

mazhk ¢tkmasi ihtimali zayiftir.

i)

ilan ve reklam gelirlerine iliskin
olarak “Bliyiiksehir Belediye
Baskanhginca... ilgeleri sinirlari
icerisinde ve ilce belediyeleri-
nin yetkisinde bulunan alanlara
yeni reklam materyalleri ve kent
mobilyalari yapildig belirtilerek
s6z konusu mevzuata aykirihgin
giderilmesi istenildigi  belirtil-
mis; 6360 sayil Yasa ile 30 Mart
2014 tarihinden énce olusturu-
lan Devir, Tasfiye ve Paylastir-
ma Komisyonunca devir konusu
yapilmayan ve Bliyiiksehir Be-
lediyelerinin miilkiyetinde olan
kent mobilyalarinin (Billboard,
Raket, Megalight vb.) kullanim
hakkinin, asilacak yerleri ile
ebatlarinin belirlenmesinin ve
tasarruf yetkisinin biiyiiksehir
belediyelerinde mi, yoksa ilge
belediyelerinde mi olacagi ko-
nusunda tereddiide diisiildii-
glinden bahisle ..” uyusmazlik
konusu Bakanlk Hukuk Misa-
virligine intikal etmistir.

5216 sayili Blylksehir Beledi-
yesi  Kanununun “Biiyiiksehir
ve ilge belediyelerinin gérev ve
sorumluluklar1” baslkli 7" inci
maddesinin (g) bendi ve “Bele-
diyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27" nci
maddesi hukidmleri ile 5393
saylli Belediye Kanunun “Bele-
diyenin yetkileri ve imtiyazilari”
baslkl 15" inci maddesinin (n)
fikrasinda; “Reklam panolari
ve tanitici tabelalar konusunda
standartlar getirmek.” hikma
cercevesinde, blylksehir bele-
diye sinirlari icerisinde ilan ve
reklam asilacak yerler ve ilan
ve reklamlarin sekil ve ebadini
belirleme yetkisinin blylksehir
belediyelerinde oldugu; Blylk-
sehir belediyelerinin meydan,
cadde, bulvar, park vb. alanlar-
da hizmet sunumunda yetki ve
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gbrev paylasimini  kendisinin
yapacagl;, Bu paylasima gore
Blyuksehir Belediyesince insa
edilen ve hizmet sunumu ken-
disince yapilan meydan, cadde,
bulvar, park vb. alanlardaki ilan
ve reklam panolarinda tasarruf
yetkisinin Buyuksehir Belediye-
sinde oldugu; Bu alanlar disinda
ise tasarruf yetkisinin ilce bele-
diyelerine ait oldugu seklinde
gbrus tesis edilmistir. Ayrica,
kent mobilyalari ile ilan ve rek-
lam panolarinin mulkiyeti konu-
sunda ortaya cikan ihtilaflarda
ise mevcut durumun kosullari
dikkate alinarak 6360 sayili Ka-
nun kapsaminda Devir, Tasfiye
ve Paylastirma Komisyonunun
yetki kullanabilecegi degerlen-
dirilmistir.”

Bir bagka uyusmazlik isgal harg-
lari ekseninde dogmustur. Buna
gore, “... lice Belediyesi sinirlari
icerisinde ... isletme ruhsati ve-
rilerek faaliyette bulunan isyer-
lerinin kaldirim Gzerine yapmis
olduklari isgallerle ilgili is ve
islemlerin Biyiksehir Belediye-
since mi, ilce Belediyesince mi
yiiriitiilecedi hususu ...” igisleri
Bakanligi Hukuk Musavirligine
sorulmustur.®

5216 sayili Buyuksehir Belediye-
si Kanununun 7 ve 27’ nci mad-
deleri ile 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunun 52’ nci mad-
desinde; “Belediye sinirlari igin-
de bulunan asagidaki yerlerden
herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili
mercilerden usuliine uygun izin
alinarak gegici olarak isgal edil-
mesi, [sgal Harcina tabidir:

18.09.2015 tarihli ve 13278 sayili “ilan
ve Reklam Billboardlari” konulu Hukuk
Mdsavirligi Gorusu.

03.04.2015 tarihli ve 4567 sayili “isgal-
lerle ilgili Islemler” konulu Hukuk Miisa-
virligi Gorusa.
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2. Yol, meydan, pazar, iskele, kdp-

rii gibi umuma ait yerlerden bir
kisminin herhangi bir maksat
icin iggali,
.. hukimleri gercevesinde, s6z
konusu caddenin dagiliminin
Buyuksehir Belediye Meclisi ka-
rariyla hangi belediyeye veril-
misse, isgallerle ilgili is ve islem-
lerin de bu belediye tarafindan
yurutilmesi gerektigi, sayet bu
yonde bir karar alinmamissa
5216 sayilli Kanunun 27’ nci
maddesinde vyazili “Biiyiiksehir
belediyesi ile ilge belediyeleri
veya ilge belediyelerinin kendi
aralarinda hizmetlerin yiiriitiil-
mesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi du-
rumunda, bliyiiksehir belediye
meclisi yénlendirici ve diizenle-
yici kararlar almaya yetkilidir.”
hikmine gore hareket edilmesi
gerektigi degerlendirilmistir.

iii) Gelire iliskin bir baska uyusmaz-
lik ise kaynak sulariyla ilgili 2464
saylli Belediye Gelirleri Kanunu
kapsaminda alinmasi gereken
harclarin ilce belediyelerince
mi, yoksa buyuksehir belediye-
since mi tahsil edilecegi husu-
sunda ¢ikmistir. Bu hususta, her
ne kadar kaynak sulari harclari-
nin nasll tahsil edilecegine dair
kanun ve yonetmeliklerde agik
bir hiikiim bulunmasa da kaynak
sulari harglarinin tahsil edilmesi
gorevinin birinci derecede ilge
belediyelerinin gorev ve yetki-
sinde oldugu, ancak blyuksehir
belediyesine birakilan sosyal ve
kilturel tesisler, spor, eglence
ve dinlenme vyerleri ile yesil sa-
halar icerisinde kaliyorsa byuk-
sehir belediyelerinin de Kaynak
Suyu Harci tahsil edebilecegi
seklinde goris tesis edilmistir.®

Blyuksehir
belediyeleri ile
buyuksehir ilge
belediyeleri
arasindaki baslica
uyusmazhk
konulari gesitli
hizmetlerin hangi
belediye tarafindan
sunulacagl; imara
iliskin gorevler;
vergi ve diger
gelirlerin paylagimi;
ruhsat yetkisine
iliskin islemler;
adlandirmaya iliskin
islemler olarak
saptanmistir.

4. RUHSAT YETKISINE iLISKIN
ISLEMLER

Belediyelerin cesitli isyerleri basta
olmak Uzere duzenledikleri ruhsat-
lar kisiler bakimindan o6nemlidir.
Ayrica belediyelerin dogrudan ya da
sirketleri eliyle yurattikleri iktisadi
isler de s6z konusudur. Bunun disin-
da belediyeler bazi isleri mistecir
marifetiyle gordirebilmektedirler.

Otoparklar 6zellikle blyuksehirler-
de 6nemli bir sorun teskil etmekte-
dir. Bu hususa iliskin olarak su érnek
ilginctir; “.. ili sinirlari igerisinde
faaliyet gésteren ve ilce belediye-
lerince gelir elde edilen tiim acik,
kapali ve katli otoparklarin miilki-
yetinin hangi belediyeye ait olmasi
gerektigine iliskin ...” gorus bildiril-
mesi istenilmektedir.*

9  27.05.2015 tarihli ve 7018 sayili “Kaynak
Sulari Harc” konulu Hukuk Mdusavirligi
Gorusg.
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10 06/07/2015tarihli ve 9160 sayili “Oto-
parklarin Mulkiyeti” konulu Hukuk M-
savirligi Gorusa.

5216 sayili Blyuksehir Belediyesi
Kanununun 7’ nci maddesinin birin-
ci fikrasinin (f) bendinde; “Bliyiikse-
hir ulasim ana plénini yapmak veya
yaptirmak ve uygulamak; ulasim
ve toplu tasima hizmetlerini plan-
lamak ve koordinasyonu saglamak;
kara, deniz, su ve demiryolu iizerin-
de isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglari ile taksi sayilarini,
bilet iicret ve tarifelerini, zaman
ve glizergdhlarini belirlemek; du-
rak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler
lizerinde arag park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin beledi-
yelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”,
hikmU yer almaktadir.

Ayrica, 5216 sayili Blylksehir Be-
lediyesi Kanununun 23, 26 ve 27’
nci maddeleri ile 3194 sayili imar
Kanununun 37’ nci maddesi cer-
cevesinde hem buyulksehir beledi-
yelerinin, hem de buyuksehir ilge
belediyelerinin otopark yapma go-
rev ve yetkisinin oldugu, biyutkse-
hir belediyelerinin sinirlari iginde
ilce belediyelerince yaptirilan acik,
kapall ve katli otoparklarin mulki-
yetinin devrine iliskin 6360 sayih
Kanuna herhangi bir hikim konul-
madigl goz onine alindiginda, lze-
rinde otopark yaptirilan tasinmaz
tapu kayitlarinda hangi belediyenin
Gzerinde gorlnlyor ise otoparkin
mulkiyetinin de o belediyeye ait
olmasi gerektigi; ancak isletme ve
konuya iliskin ruhsat yetkisinin ba-
yiksehir belediyelerine ait oldugu
degerlendirilmistir.

5. ADLANDIRMAVYA ILISKIN
ISLEMLER

Bir beldedeki mahalle, cadde ve
park gibi alanlarin adlandiriimasi
belediyelerin yetkisine birakilmistir.
5393 sayili Belediye Kanununun 9
uncu maddesinde; “.. Belediye si-

nirlar1 icinde mahalle kurulmasi,



kaldirilmasi, birlestirilmesi, béliinmesi,
adlariyla sinirlarinin tespiti ve degisti-
rilmesi, belediye meclisinin karari ve
kaymakamin gériisii lizerine valinin
onayi ile olur. ...”, hikmi temel di-
zenlemedir. Dolayisiyla, belediyenin bu
yetkisi idari vesayet denetimine tabidir.

Konuya iliskin olarak; “... Baylik Sehir
Belediye Meclisinin almis oldugu ka-
rarla ... ilge Belediyesi sinirlarinda bu-
lunan bazi mahalle isimlerinin degis-
tirildigi, bu degisikligin ilge belediyesi
sinirlar igerisinde olmasi nedeniyle ...
ilce Belediyesinin kararina ihtiyag olup
olmadigr” hususunda uyusmazlik ¢ik-
mistir.

5216 sayili Biylksehir Belediyesi Ka-
nununun 5 inci maddesinin ilk fikrasi;
“Bliyiiksehir belediyelerinin sinirlari,
il miilki sinirlaridir”, Kanunun 28 inci
maddesi; “Belediye Kanunu ve diger il-
gili Kanunlarin bu kanuna aykiri olma-
yan hiikiimleri ilgisine gére biiyiiksehir
ve ilge belediyeleri hakkinda da uygu-
lanir.”, hiktimleri konuya iliskin temel
dizenlemelerdir. Bu cercevede, 5393
sayili Belediye Kanununun 9 uncu mad-
desine istinaden, buylksehir sinirlari
icerisinde bulunan ilge belediyelerinin
mahalleleri ile ilgili isim degisikliklerin-
de yetkili olduklari seklinde goris olus-
turulmustur.**

11 17.04.2015 tarihli ve 5190 sayili “Mahalle

isim Degisikligi” konulu Hukuk Miusavirligi
Gorusa.

KAYNAKCA

23.01.2015 tarihli ve 972 sayili “Bozulan
Yollarin Onarimi” konulu Hukuk
Musavirligi Gorusu.

27.05.2015 tarihli ve 7018 sayil
“Kaynak Sulari Harci” konulu Hukuk
Misavirligi Gorusu.

03.04.2015 tarihli ve 4567 sayili

“Isgallerle ilgili islemler” konulu
Hukuk Musavirligi Gorusa.

IDARECININ SESi / OCAK / SUBAT

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUG

Biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilce belediyeleri ara-
sindaki iliskinin iyi ve agik tanimlanmasi gerekmektedir. Uy-
gulamada bliyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilge bele-
diyeleri arasinda yetki ve gérev uyusmazligi ¢iktigi; ¢6ziimii
icin Igisleri Bakanligi'na konunun intikal ettigi bircok olay
goriilmektedir. Calismanin ilgi alani biiyiiksehir belediyeleri
ile ilge belediyeleri arasinda yasanan yetki ve gérev uyus-
mazhgr konusundaki giincel tartismalardir. Bu nedenle,
Hukuk Miisavirligine intikal eden ve Bakanlik gériisii haline
gelmis konular tartisilmistir.

5216 sayili Kanunun 27’ nci maddesine gére, “Bliyliksehir
belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilce belediyelerinin kendi
aralarinda hizmetlerin yiiritiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi
durumunda, biiyiiksehir belediye meclisi yénlendirici ve dii-
zenleyici kararlar almaya yetkilidir.” hiikmii temel bir yet-
ki icermektedir. Ancak, idari vesayet yetkisi ¢ercevesinde
icisleri Bakanhdi uyusmazhiklarin ¢6ziimiinde nihai yetkili
mercidir.

Bliyliksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilce belediyeleri ara-
sindaki baslica uyusmazlik konulari gesitli hizmetlerin han-
gi belediye tarafindan sunulacagi; imara iliskin gérevler;
vergi ve didger gelirlerin paylasimi; ruhsat yetkisine iliskin
islemler; adlandirmaya iliskin islemler olarak saptanmis-
tir. Ancak bu konular disinda da bazi uyusmazliklar listeye
eklenebilir. Segilen uyusmazlik konulari siklik derecesi esas
alinarak belirlenmistir. Bu ¢alisma mevzuat ¢alismalari si-
rasinda yol gésterici olabilir. Norm (hukuk kuralt), reeli yani
mevcut durumu belirlemektedir. Ancak reelden yola ¢ikarak
norm olusturulmasi da énemlidir. Béyle bir metodoloji ile
uyusmazliklar sinirlandirilabilecektir.

15.04.2015 tarihli ve 5098 sayili “Hayvan
Barinaklari” konulu Hukuk Musavirligi
Gorusu.

17.04.2015 tarihli ve 5190 sayil “Mahalle
isim Degisikligi” konulu Hukuk
Miusavirligi Gorusu.

28.04.2015 tarihli ve 5703 sayili “ilge
Belediyelerinin imara iliskin Kararlari”
konulu Hukuk Musavirligi Gorusu.

29.06.2015 tarihli ve 8815 sayili
“Gecekondularin Yiktirilmasi” konulu
Hukuk Musavirligi Gorisa.

06.07.2015 tarihli ve 9160 sayili
“Otoparklarin Mulkiyeti” konulu
Hukuk Musavirligi Gorusu.

27.08.2015 tarihli ve 12063 sayili “imara
iliskin Meclis Kararlar” konulu Hukuk
Musavirligi Gorusu.

18.09.2015 tarihli ve 13278 sayil “ilan ve
Reklam Billboardlari” konulu Hukuk
Musavirligi Gorusa.

23.10.2015 tarihli ve 14849 sayil “Dere
Uzerinde Kopri Yapilmasi” konulu
Hukuk Musavirligi Gorusu.




